关于进一步支持文化和旅游企业纾困和

恢复发展的若干政策

（征求意见稿）

为贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府决策部署，帮助文化和旅游企业渡过难关、恢复发展，特制定以下政策措施：
1.支持文旅市场主体恢复发展。对受疫情影响经营困难的4A级及以上旅游景区营运主体，旅行社、星级旅游饭店、绿色旅游饭店、天府旅游名宿（或等级旅游民宿），取得经营许可的演出场所经营单位和文艺表演团体，省级及以上生态旅游示范区、省级及以上旅游度假区的旅游营运主体以及全省文旅重点项目营运主体（具有独立法人资格），因营运产生的融资利息，予以一次性补贴，贴息额可按最高不超过上年度7—12月利息总额的50%核定，单个项目贴息额最高不超过100万元，已获得其它财政贴息的，原则上不重复补贴。（责任单位：文化和旅游厅、财政厅）
2.指导用好地方政府专项债券政策。加强对各地文旅部门、文旅企业等进行专题辅导培训，指导符合条件的文化和旅游项目做好地方政府专项债券储备、申报、发行等工作，争取更多的专项债券支持文化和旅游重点项目建设。（责任单位：财政厅、省发展改革委、文化和旅游厅）

3.增加文化和旅游行业信贷投放。实施金融助力全省文旅企业梯度培育行动，将文化和旅游列为金融优先支持行业之一，鼓励金融机构对符合条件的、预期发展前景较好的A级景区、星级旅游饭店、绿色饭店、天府旅游名宿（等级旅游民宿）、省级文旅产业园区（基地）等文旅市场主体加大信贷投入，合理增加旅游业有效信贷供给，适当提高贷款额度，促进文旅小微企业“转企升规”、规上企业“专精特新”、龙头企业“做大做强”。（责任单位：人行成都分行、四川银保监局、文化和旅游厅）

4.支持降低小微文旅企业融资成本。合理确定小微文旅企业贷款利率。金融机构力争2022年新发放的普惠型小微文旅企业贷款利率稳中有降，对受疫情影响生产经营困难的文化和旅游企业主动减费让利。大型银行和股份制银行积极落实总行的内部转移定价（FTP）优惠力度相关要求。鼓励有条件的地方性法人银行对小微文旅信贷业务实施内部转移定价优惠或经济利润补贴。政策性银行积极通过转贷款资金为小微文旅企业提供低成本资金支持。对于小微文旅企业信贷融资，不得在贷款合同中约定提前还款或延迟用款违约金，取消法人账户透支承诺费和信贷资信证明费。（责任单位：人行成都分行、四川银保监局）
5.创新文化和旅游金融产品供给。鼓励金融机构研发适合文化和旅游企业的特色金融产品，鼓励以“经营性固定资产贷款”“景区收益权质押贷”助力文旅企业盘活存量资产；以“天府旅游名宿贷”“等级旅游名宿贷”助力乡村振兴；以“星级旅游饭店贷”助力旅游住宿业高质量发展；以“动漫游戏贷”支持数字文化产业聚集发展；以“版权质押贷”“应收账款质押贷”“旅行社业务贷”“天府文娱贷”进一步拓宽旅行社、文化娱乐等企业融资渠道。鼓励符合条件的文旅企业发行公司信用类债券，多元化融资渠道。引导融资租赁公司、商业保理公司、融资担保公司等地方金融组织为文旅企业提供融资服务。创新发展旅游人身意外伤害保险，鼓励推广演艺活动取消延期险、旅行社取消险等保险产品。（责任单位：人行成都分行、四川银保监局、省地方金融监管局）
6.加大金融支持文旅重点项目建设。鼓励开发性金融机构支持长征、黄河国家文化公园、巴蜀文旅走廊、长江文化旅游带、天府旅游名镇名村等重点文旅项目。鼓励金融机构积极支持天府旅游名牌、文化产业园区（基地）、智慧景区、A级景区提档升级、旅游度假区、生态旅游示范区、夜间文旅、旅游休闲街区、沉浸式旅游演艺、乡村旅游重点村镇、特色民宿、研学旅行等重点文旅项目，提供“一对一”精准金融服务和较低融资成本支持。（责任单位：人行成都分行、四川银保监局、省广电局、文化和旅游厅）
7.支持设立文旅金融服务特色机构。鼓励金融机构提升对天府旅游名县、国家级（省级）文化产业园区（基地）、旅游度假区等金融服务质效，建立专业服务文旅企业团队，在信贷业务规模、审批授权、风险管控、绩效考核等方面实施差异化管理，并在财务、人力等资源匹配上给予倾斜。鼓励市（州）设立文化和旅游金融服务中心，对文旅企业提供区域性政策咨询、投融资对接等服务。（责任单位：人行成都分行、四川银保监局、省地方金融监管局、省广电局、文化和旅游厅）

8.完善金融监管支持文旅市场主体政策。各银行业金融机构要将不良贷款容忍度和授信尽职免责相结合，准确向基层网点传达政策导向。（责任单位：四川银保监局、人行成都分行）

9.积极推行营业性演出预审服务。对演出举办单位（演出经纪机构、演出场所经营单位或文艺表演团体）提交的参演文艺表演团体、演员、演出内容等进行预审，审核通过的，出具预审合格函；在参演文艺表演团体、演员、演出内容不变的前提下，演出举办单位在举办演出活动前，向文化和旅游行政部门提供场地、安全、消防等证明材料，实行现场办结、立等可取。（责任单位：文化和旅游厅）
10.加大政策宣传和解读力度。加强统筹已有纾困政策措施，组织媒体、专家、行业组织等各方力量，精准开展政策宣贯、培训辅导、专家访谈和答疑解惑，指导企业用好用足各项政策措施。及时跟踪评估政策落实效果，积极协调推动相关部门解决政策落实过程中的难点堵点问题，了解掌握行业情况和企业需求，加强政策研究储备，及时调整、完善和优化助企纾困政策措施。（责任单位：文化和旅游厅）

